Analiza ekonomicznych, spotecznych, gospodarczych
i prawnych skutkéw wprowadzenia Ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw
(druki sejmowe nr 1704, 1707 1 1707-A)

Listo pa d 2021 STOWARZYSZENIE BRANZY FOTOWOLTAICZNEJ POLSKA PV



Streszczenie

Podsumowanie analizy

Transformacja polskiego systemu elektro — energetycznego przebiega znacznie szybciej, niz oczekiwat |
spodziewat sie polski rzgd. Proponowane zmiany w regulacji dotyczacej odnawialnych zrodet energii sg
wyrazem tego niedopasowania. Btednie zaprojektowana Ustawa (druki sejmowe nr 1704, 1707 i 1707-A)
bedzie miata negatywne oddziatywanie w nastepujgcych obszarach:

Q Oddziatywanie na polska gospodarke
a Oddziatywanie na podatkowe wptywy do budzetu

Oddziatywanie na srodowisko naturalne

Oddziatywanie na polski system elektroenergetyczny

e Oddziatywanie legislacyjne




Oddziatywanie na polska gospodarke

Ryzyko likwidacji ponad 13 tysiecy podmiotow

Tyle podmiotdw jest oficjalnie zarejestrowanych (na dzien 18.11.2021r.), jako wykonawca
instalacji fotowoltaicznych.

To rekord wsrod europejskich krajéow (podobnie jak poziom zatrudnienia w sektorze PV).
Podmiotéw z
sektora PV

*¥* Zmiany w systemie wsparcia prosumentéw na zasadach opisanych w projekcie

likwidacja , o . . - . -
ustawy skutkowaé beda likwidacjg tysiecy polskich przedsiebiorstw. W ich miejsce
13,5 tyS pojawi sie kilka podmiotéw z zagranicznym kapitatem, ktore nie bedg odprowadzad
[ podmiotéw

podatkow w naszym kraju.

Zrodta:
1. https://www.oferteo.pl/fotowoltaika?pid=58839.



Oddziatywanie na polska gospodarke

Ryzyko likwidacji ponad 86 tysiecy miejsc pracy

A~ 1201 ™ 79,42 e

tys.
e zatrudnionych

tys. "
zatrudnionych

=

utrata Wycofanie systemu wsparcia | wprowadzenie proponowanego modelu
(opisanego w poselskim projekcie ustawy) moze doprowadzi¢ do likwidacji
8616 tyS- nawet 72% miejsc pracy w sektorze fotowoltaiki w ciggu 4 najblizszych lat (do
miejsc pracy poziomu nawet 33,4 tys. zatrudnionych?3).
Zrédta:

1. Opracowanie wtasne na podstawie: https://www.pv-magazine.com/2021/11/04/solarpower-europe-highlights-polish-rooftop-incentive-as-case-study-for-the-effectiveness-of-policy-support/ oraz
danych od instalatoréw oraz analiz Stowarzyszenia Branzy Fotowoltaicznej Polska PV.

2. Agencja Rozwoju Przemystu.

3. https://lwww.pv-magazine.com/2021/11/04/solarpower-europe-highlights-polish-rooftop-incentive-as-case-study-for-the-effectiveness-of-policy-support/.



Oddziatywanie na polska gospodarke

Ryzyko wzrostu bezrobocia w najbiedniejszych regionach do poziomu 9,5%

13446
76879

Do konca pazdziernika w programach ,M¢j prad”
zgtoszonych i zrealizowanych zostato ponad 230 tys.
instalacji.

65467

_ TyI.I_<o 23% Zaledwie 23% wszystkich dotacji (52 tys. Instalacji) e | U fid
instalacji PV trafito do dotarfto do najbiedniejszych regionéw  Polski: - o
te] pory do najbardziej wojewodztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, 29

6804

potrzebujgcych swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Z czego 9% do

161097

regionow zagtebia fotowoltaicznego Polski — woj. Podkarpackiego. e

W bogatszych regionach powstato od 2 do 5 razy wiecej
. .. .. L. 3 Liczba przyznanych dofinansowan
|nSta|aCj| Z dOtaCJI ,,MOJ prad . do projektéw instalacji PV

taczna moc instalacji w kW*

Z tych pieciu wojewodztw pochodzi nawet 50% monterow

Do 9,5% instalacji fotowoltaicznych. Sg to regiony o bezrobociu N
moze wzrosnaé bezrobocie przekraczajgcym 7,4%. Zmiana systemu wsparcia moze
w regionach: lubelskie, doprowadzi¢ do likwidacji nawet 40 tys. miejsc pracy w
Podlaskie, podkarpackie, sektorze PV w tych 5 wojewddztwach, zwiekszajgc liczbe
Swietokrzyskie i warminsko- . i .

Tzl bezrobotnych do poziomu 340 tys. osdb. To moze

doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia w tych regionach o 0,7 - e

[ 6,6-8,0 (4

do 0,9 pp. e

(liczba wojewodztw)
(number of

f voivodships)
Zrédta:
1. https://mojprad.gov.pl (stan na 22.11.2021r.).
2. https:/lwww.money.pl/gospodarka/stopa-bezrobocia-przestala-spadac-gus-podliczyl-dane-za-sierpien-6686223144180704a.html (za GUS).



Oddziatywanie na podatkowe wplywy do budzetu

Ryzyko zmniejszenia rocznych wptywow do budzetu na poziomie 2,6 mid zt

Wptywy do budzetu generowane bezposrednio przez podmioty Szacowane w 2021 roku wptywy z podziatem na
z sektora PV oraz pracownikéw zatrudnionych w tych podmiotach kategorie
3,88 mld zt

VAT: 2,07 mld zt

CIT: 1,02 mld zt

2,4 mid zt
PIT: 0,79 mld zt
1,1 mid zt 1,1 mid zt
2019 2020 2021* 2022**

* prognoza

*¥* Zmiany w systemie wsparcia prosumentéw na zasadach opisanych w projekcie
ustawy doprowadzi¢ mogg do ograniczenia liczby instalowanych systemu PV o nawet

2,6 mld Z* 70% wzgledem 2021 roku. Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywdéw do budzetu
® wplywow budzetowych 0 2,6 mld zt (do poziomu wptywdw budzetowych z 2019 roku, czyli 1,1 mld zt).

zmniejszenie o ponad

Zrédta:
1. Opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych kluczowych podmiotéw z sektora PV.



Oddziatlywanie na podatkowe wptywy do budzetu

Ryzyko zmniejszenia rocznych wptywow do budzetu na poziomie 2,6 mid zt

RAZEM

Firmy dystrybucyjne 0,49 mid z 0,68 mlid zt
(2020/2021)
Firmy monterskie 0,99 mid z} m 3,95 mid zi

Firmy monterskie m 0,82 mid zt

RAZEM
(2020/2021)

1,57 mid zt

RAZEM
(2020/2021)

1,36 mid zt

Pracownicy 0,57 mid zt 0,79 mid zt

Zalozenia przyjete do analizy:

1. W 2020 roku zamontowano w Polsce w PV okoto 2,45GW 6. Sredni ptaca brutto w branzy PV w 2020 zostata przyjeta na poziomie 8000 z.
2. Srednia cena dla instalacji prosumenckich to 4500 z{kW 7. Do analiz zostata przyjeta srednia zaliczka na podatek 552 zt / miesigc w 2021.
3. Sredni ptaca brutto w branzy PV w 2020 zostata przyjeta na poziomie 7000 zt. 8. Uwzgledniono tylko bezposredni wptyw z branzy PV, bez branz posrednich
4. Do analiz zostata przyjeta srednia zaliczka na podatek 472 zt / miesigc w 2020. (logistyka, magazyny i hale, marketing, kancelarie prawne, itp.)

5. W 2021 roku przyjeto wzrost rynku o 80% - plan to zamontowanie mocy 4,41 GW. 9. Nie uwzgledniono produkciji polskich producentow.



Oddziatywanie na srodowisko naturalne @

Ograniczenie rozwoju rynku pomp ciepta

Instalacje fotowoltaiczne dajg nieocenione korzysci dla jakosci powietrza, Eotowoltaika to
ktorym oddychamy: pomagajg skutecznie redukowaé emisje nie tylko .
dwutlenku wegla, ale rowniez dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, tlenku wegla i : redu kCJa

pytéw. Kazde wyprodukowane 1000 kWh energii ze storica daje zmniejszenie emisji gazow o minimum
emisji CO, o 812 kg!. W Polsce w ciggu roku instalacje fotowoltaiczne 2,86 m | N ton COZ
przyczynity sie do redukcji emisji CO, o 2 858 077 ton>. rocznie

_ _ R Fotowoltaika jest naturalnym zrédtem =zasilania dla bezemisyjnych zrodet
Nowelizacja ma rowniez ogrzewania jakimi sg pompy ciepta. Wymiana starych, nieekologicznych kottow
negatywny Wpiyw opalanych paliwami kopalnymi na pompy ciepta przyczynia sie do jeszcze

na przyrost instalacji wiekszej redukcji szkodliwych gazow oraz zanieczyszczen atmosfery w postaci

: czgstek statych. Ograniczenie przyrostu nowych instalacji fotowoltaicznych bedzie
pomp ciepta ? yen. oe i~ yeninsraaction e ee
miato negatywny wptyw na dalszy przyrost nowych instalacji pomp ciepta.

Zrédta:
1. https://www.kobize.pl/ - Sredni wskaznik emisji udostepnionym przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE).
2. https://lwww.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne#2021-rok/ - zgodnie z raportem Agencji Rynku Energii ARE?) w okresie od pazdziernika 2020 do wrzesnia 2021.

sumaryczna ilo$¢ energii uzyskanej z instalacji fotowoltaicznych w polskim systemie energetycznym to 3 519,8 GWh.



Oddziatywanie na srodowisko naturalne @

Ograniczenie rozwoju rynku samochodow elektrycznych

Zmiany w ustawie to Osiggniecie liczby 1 miIn aut elektrycznych w Polsce do 2025 r. bedzie wigzato
e - sie z wygenerowaniem dodatkowego popytu na energie na poziomie 4,3 TWh'
brak mozliwosci [

realizacji planu rozwoju
elektromobilnosci

Polski system elektroenergetyczny, bez sprawnej fotowoltaiki, nie jest w stanie
zapewni¢ mocy wytworczych dla takiej ilosci pojazddw.

Zrédta:
1. Ministerstwo Energii - Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysztosci”.



Oddziatywanie na polski system elektroenergetyczny

Instalacje fotowoltaiczne stabilizujg sieC elektroenergetyczng

30%

Udziat energii z PV w produkcji energii w skali roku
W udzial OZE w zuzyciu energii udzial PV w zuiyciu energii StanOWI ZaledWIe 1,5%* I ma ankomy Wp*yw na Sieé

25%

20%

== elektroenergetyczna.

10% * Udziat za okres 12 miesiecy od marca 2020 do marca 2021
. I \ \ ‘ I im

0% M I I I I Lol I I

Zrédto: dane ENTSO-E i symulacje IEO

Analizy wykonane przez czotowych producentow

falownikow wskazaty wzrost liczby systemow PV
D zainstalowanych w Polsce z btedami parametrow

sieciowych (nad napieciowych) z wartosci 1,5% w
E 2018 roku do okoto 2,2% w roku 2021**

** Liczba systemow w ktorych w skali roku odnotowano minimum 52 zdarzenia przekroczenia wartosci dopuszczalnych
normg PN-EN 60947, czyli liczba systemoéw ktére wytgczyly sie minimum raz w tygodniu w ostatnich 12 miesigcach do
analogicznego okresu w poprzedzajgcych 12 miesigcach. Nie zawsze sg to btedy spowodowane przez PV (wynikajg
czasem z konserwacji sieci, wylgczenie falownika przez uzytkownika, innych).

Liczba btedéw (Sum

Zrédta:
1. Dane ENTSO-E i symulacje IEO.
2. Dane producentéw falownikéw (A), (B), (C), (D) oraz czesciowo (E) i (F).




Oddziatywanie legislacyjne

Zmiany sg sprzeczne z przepisami krajowymi i europejskimi

\
T 4

Konstytuc)

-

Nowelizacja MOZE WYMAGAC
notyfikacji na podstawie art. 107
ust. 1 TFUE

Przestanki:
*Wprowadza korzy$¢ selektywng dla przedsiebiorstw energetycznych;
*Wprowadza interwencja panstwa przy uzyciu zasobow panstwowych poprzez gwarancje cen;
*Wprowadza prawdopodobienstwo wptyniecia srodka pomocowego na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi;
*Wprowadza zaktdcenie lub grozbe zaktdcenia konkurenciji, poprzez nagtg zmiane zasad

.

>

Nowelizacja JEST SPRZECZNA z
Dyrektywa rynkowa

Zaproponowane w Nowelizacji zapisy STOJA W SPRZECZNOSCI z art. 15 Dyrektywy rynkowej, gdyz wprowadzone zmiany
wprowadzaja:
*nieodzwierciedlajgce koszty optat sieciowych, oraz
*z wymogiem zapewnienia przez panstwa cztonkowskie dla aktywnych odbiorcow optat sieciowych odzwierciedlajgcych koszty z
osobnym rozliczaniem energii elektrycznej wprowadzonej do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci, zapewniajgce by odbiorcy
aktywni w odpowiedni i wywazony sposob uczestniczyli w ogélnym podziale kosztow systemu

.
-

Nowelizacja NARUSZA procedury
stanowienia prawa RP

*Nowelizacja narusza art. 7 Konstytuciji, jak i zasady dekodowane z zawartej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa
prawnego, przede wszystkim zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

N/

Nowelizacja jest SPRZECZNA z
Dyrektywag RED II

* Proponowane zmiany dotyczgce formuty cenowej sg wprost niezgodne z z art. 21 ust 2 lit a — d Dyrektywy RED Il odnoszgcym sie do
praw przystugujacych prosumentom

Nowelizacja NIE SPELNIA wymogow okreslonych Regulaminem Sejmu, zgodnie z jego art. 34 ust. 2:
+NIE WYJASNIA potrzeby i celu wydania ustawy w sposéb wystarczajgcy
*NIE PRZEDSTAWIA rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,
»Uzasadnienie NIE wykazuje réznic pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,
»Uzasadnienie NIE przedstawia przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

.
4
Nowelizacja NARUSZA Regulamin
Sejmu
.
Zrédta:

1. Opracowanie DLA Piper.

Komisja
Europejska




